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Р е п у б л и к а   б ъ л г а р и я

МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ





ПРОЕКТ!
Изх. №......................../.................2020 г.

ДО                                                                                                                               
МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ 
НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
Д О К Л А Д

от

ЕМИЛ ДИМИТРОВ – МИНИСТЪР НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ

ОТНОСНО: Постановление на Министерски съвет за изменение и допълнение на Наредба за условията, реда и начина за изготвяне и верификация на докладите на доставчиците на горива и енергия за транспорта
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
На основание чл.31, ал.2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, внасям за разглеждане проект на Постановление на Министерски съвет (ПМС) за изменение и допълнение на Наредба за условията, реда и начина за изготвяне и верификация на докладите на доставчиците на горива и енергия за транспорта.

Проектът на ПМС за изменение и допълнение на Наредба за условията, реда и начина за изготвяне и верификация на докладите на доставчиците на горива и енергия за транспорта (Наредба), е разработен във връзка с необходимостта от очертаване на ясна процедура за икономическите оператори, които искат да се възползват от предвидената с последното изменение на Закона за ограничаване изменението на климата възможност за намаляване на емисиите парникови газове (ПГ) на използваните горива нагоре по веригата, за нуждите на транспорта.  
Съобразно изискванията на чл. 64, ал 1 от Закона за ограничаване изменението на климата, доставчиците на конвенционални горива за транспорта, следва да намалят интензитета на емисиите на парникови газове на единица енергия от целия жизнен цикъл на доставяните горива и енергия, с 6% до 2020 г. спрямо основния стандарт на горивата за 2010 г. Има различни възможности за изпълненията на това задължение, сред които и отчитането на намаляването на емисиите нагоре по веригата (НЕНВ).

Намаляването на емисии нагоре по веригата се осъществява на практика чрез реализирането на проекти, свързани с въвеждане на технологични решения, водещи до намаляване на емисиите ПГ при добив на изходната/базовата суровина за производство на  горива.
Действащата Наредба, предвижда възможността за признаване на резултатите от проекти с намаления нагоре по веригата, но липсва регламентация на процедурата, според която това може да се осъществи.
Основните цели на предвидените в проекта на ПМС изменения и допълнения са:

· Предоставяне на реална възможност на задължените лица да отчетат намаления нагоре по веригата в годишните си доклади;
· Законодателно обезпечаване на  всички възможности в полза на икономическите оператори за изпълнение на задълженията им, произтичащи от европейски нормативни актове;
· Намаляване на административната тежест за икономическите оператори чрез облекчаване на процедурата за верифициране на годишните доклади на задължените лица.
Очакваните резултати от прилагането на акта са:

· Заинтересованите страни ще разполагат с допълнителна възможност за изпълнение на своите цели за намаляване на емисиите парникови газове с 6% спрямо базовите стойности от 2010г. Това ще повиши многократно възможностите им да изпълнят задълженията си според действащото законодателство;
· Промените ще допринесат за подобряване на икономическата среда в страната, тъй като ще предоставят допълнителни възможности за задължените лица;
· Намалява се административната тежест върху икономическите оператори.
С проект на ПМС за изменение и допълнение на Наредбата не се осигурява допълнително съответствие на националното законодателство със законодателството на Европейския съюз и респективно не се изготвя справка за съответствие с европейското право.

Текстове от Директива 2015/652 от 20 април 2015 г. за установяване на методи за изчисляване и на изисквания за докладване съгласно Директива 98/70/ЕО на Европейския парламент и на Съвета относно качеството на бензиновите и дизеловите горива, вече са транспонирани в националното законодателство с изготвяне на първоначалния вариант на Наредбата.

За предложения проект на акт не са необходими допълнителни разходи/трансфери, други плащания по бюджета на МОСВ.

Предложеният проект на акт не води до въздействие върху държавния бюджет.

Проектът на ПМС за изменение и допълнение на Наредба за условията, реда и начина за изготвяне и верификация на докладите на доставчиците на горива и енергия за транспорта заедно с настоящия доклад и частичната оценка на въздействието, е обявен за публично обсъждане на интернет страницата на Министерството на околната среда и водите и на портала на МС за обществени консултации, съгласно изискванията на чл. 26, ал. 2, ал. 3 и ал. 4 от Закона за нормативните актове. 
Определеният срок за бележки и коментари е 14 дни, предвид пряката връзка между предвидените в проекта на Постановление изменения и спазването от страна на доставчиците на горива крайни срокове за докладване на интензитета на парникови газове по чл. 64, ал 1 от Закона за ограничаване изменението на климата.
В допълнение, единствено реално засегнати от нормативния акт ще бъдат доставчиците на горива в транспорта. Тъй като става въпрос за предоставяне на допълнителна възможност за изпълнение на поставените им от законодателството цели, в конкретния случай не става въпрос за налагане на нови задължения върху лицата.
Проектът на ПМС за изменение и допълнение на Наредба за условията, реда и начина за изготвяне и верификация на докладите на доставчиците на горива и енергия за транспорта е съгласуван в съответствие с чл. 32 и чл. 34 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. Направените бележки и предложения са отразени, съгласно приложената справка.
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР – ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

Във връзка с гореизложеното и на основание чл.8, ал.2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагам Министерският съвет да приеме предложения проект на ПМС за изменение и допълнение на Наредба за условията, реда и начина за изготвяне и верификация на докладите на доставчиците на горива и енергия за транспорта.
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